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 Перечень вопросов Федерации профессиональных союзов Донецкой Народной Республики 
и ответов Минтруда России

№ 
п/п

Вопрос Ответ

1 1. Трудовые договоры 
В соответствии с п. 4 постановления Правительства 

Российской Федерации от 31.12.2022 № 2571 трудовые 
договоры, заключенные с работниками до вступления в силу 
Особенностей, подлежат приведению в соответствие с 
требованиями федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, содержащих нормы 
трудового права. Условия указанных трудовых договоров, не 
соответствующие требованиям федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, 
содержащих нормы трудового права, не применяются с 
01.01.2026, за исключением случаев, установленных 
настоящим документом.

Вопрос: На территории ДНР согласно ранее (до 30.03.2022) 
действующему законодательству (КЗоТ Украины) 
большинство трудовых договоров с работниками заключалось 
в устной форме. Согласно Трудовому Кодексу Российской 
Федерации трудовой договор заключается только в 
письменной форме. В какие сроки должны быть оформлены 
такие трудовые договоры с ранее принятыми на работу 
работниками? Какую дату считать датой заключения 
трудового договора с уже трудоустроенными работниками 
(например, которые работают с 2015 года)?

Согласно ч. 5 ст. 14 Федерального конституционного закона от 04.10.2022 
№ 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - 
Донецкой Народной Республики» до 01.01.2026 трудовое законодательство 
Российской Федерации, иные нормативные правовые акты, содержащие нормы 
трудового права, и законодательство о занятости населения применяются на 
территории ДНР с учетом особенностей, установленных Правительством 
Российской Федерации (далее - № 5-ФКЗ).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2022 № 2571 
утверждены Особенности применения трудового законодательства Российской 
Федерации, иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 
права, на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области (далее – Особенности).

Согласно абз. 1 п. 2 Особенностей на территории ДНР для регулирования 
трудовых отношений применяются нормы трудового права Российской 
Федерации, а также могут применяться нормы трудового права ДНР, которые 
действовали по состоянию на 30.09.2022, в части не противоречащей 
Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным 
нормативным правовым актам Российской Федерации, содержащим нормы 
трудового права, за исключением случаев, установленных Особенностями.

В рамках приведения трудовых договоров в соответствие с законодательством 
Российской Федерации трудовые договоры оформляются в письменном виде. То 
есть если ранее трудовой договор в письменном виде не был заключен, то 
необходимо все условия с данным работником зафиксировать в письменном 
трудовом договоре, где указывается дата начала работы – дата приема на работу 
к данному работодателю. Дата подписания трудового договора указывается 
фактическая дата его оформления и подписания в письменном виде.

Обращаем внимание, что трудовые договоры и локальные нормативные акты 
необходимо привести в соответствие с нормами трудового законодательства 
Российской Федерации до 01.01.2026. Вместе с тем, считаем целесообразным 
организовать данную работу в возможно короткие сроки.
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Из содержания данной нормы также не понятно, могут ли до 
01.01.2026 в трудовых договорах устанавливаться условия, на 
которых работники работали до 30.09.2022, но которые на 
сегодняшний день не соответствуют нормам ТК РФ.

Так, например, ст. 329 ТК РФ предусмотрено, что 
работникам, труд которых непосредственно связан с 
управлением транспортными средствами или управлением 
движением транспортных средств, не разрешается работа по 
совместительству, непосредственно связанная с управлением 
транспортными средствами или управлением движением 
транспортных средств.

В соответствии со ст. 282 ТК РФ не допускается работа по 
совместительству на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, если основная работа связана с такими же 
условиями.

Данные ограничения в трудовом законодательстве ДНР 
отсутствовали. Учитывая серьезный кадровый дефицит 
медицинских работников и водителей скорой помощи, ведение 
боевых действий на территории Республики, призыв многих 

Трудовое законодательство Российской Федерации и положения п.4 
Особенностей не запрещает установление в трудовом договоре работника, 
условий, улучшающих права и гарантии работников по сравнению с 
установленными законодательством Российской Федерации.

При этом более высокий уровень трудовых прав и гарантий работникам по 
сравнению с установленными федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, приводящий к увеличению 
бюджетных расходов, обеспечивается за счет соответствующего бюджета 
субъекта Российской Федерации (п. 24 Особенностей).

В трудовом договоре могут предусматриваться дополнительные условия, не 
ухудшающие положение работника по сравнению с установленным трудовым 
законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими 
нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными 
нормативными актами (ч. 4 ст. 57 ТК РФ).

Таким образом, условия трудовых договоров, не соответствующие 
требованиям Конституции Российской Федерации, федеральным законам и 
иным нормативным правовым актам Российской Федерации, ухудшающие 
положения работников по сравнению с установленными трудовым 
законодательством Российской Федерации не применяются.

Согласно пункту 2 Особенностей для регулирования на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области трудовых отношений и иных 
непосредственно связанных с ними отношений, наряду с федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
содержащими нормы трудового права, применяются законы и иные 
нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, которые 
действовали на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области по 
состоянию на 30 сентября 2022 г., в части, не противоречащей Конституции 
Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым 
актам Российской Федерации, содержащим нормы трудового права, за 
исключением случаев, установленных настоящим документом.

Нормативные правовые акты Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, содержащие 
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работников в вооруженные силы, соблюдение данных норм ТК 
РФ может привести к ухудшению оказания медицинской 
помощи населению.

Просим разъяснить, имеют ли право учреждения 
здравоохранения, на основании п. 4 Особенностей, до 
01.01.2026 предусмотреть в трудовых договорах возможность 
работы по совместительству медицинских работников, 
работающих на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда и водителей автомобилей на аналогичных 
должностях.

Также возникает вопрос применения п.7 Особенностей после 
01.07.2023 в отношении работников, принятых на работу до 
01.07.2023, которые по состоянию на 01.07.2023 не будут иметь 
российского гражданства, какие особенности регулирования их 
труда , с ними должен быть расторгнут трудовой договор? Они 
должны будут приобрести патент?

нормы трудового права и регулирующие отношения, которые не отнесены к 
ведению федеральных органов государственной власти, применяются, если они 
не противоречат Конституции Российской Федерации, федеральным законам и 
иным нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права.

В соответствии с ч. 5 ст. 282 ТК РФ не допускается работа по 
совместительству лиц в возрасте до восемнадцати лет, на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда, если основная работа связана с такими же 
условиями, а также в других случаях, предусмотренных ТК РФ и иными 
федеральными законами.

Вместе с тем, учитывая важность поставленного вопроса, соответствующий 
запрос направлен в Минздрав России.

В соответствии с п. 7 Особенностей при заключении трудового договора с 
работниками, проживавшими по состоянию на 30.10.2022 на территории ДНР, 
не имеющими гражданство Российской Федерации, особенности регулирования 
труда работников, являющихся иностранными гражданами или лицами без 
гражданства, предусмотренные гл. 50.1 ТК РФ, не применяются до 01.07.2023.

Вопрос о целесообразности продления указанной нормы будет рассмотрен 
дополнительно с учетом мониторинга ситуации.

2 2. Эвакуированные работники
В соответствии с п. 9 Особенностей с работниками, 

эвакуированными после 30.09.2022 года в соответствии с 
решениями высших исполнительных органов ДНР, действие 
трудового договора приостанавливается до окончания 
эвакуации в установленном указанными высшими 
исполнительными органами порядке, либо за ними может быть 
сохранено рабочее место в соответствии с НПА ДНР.

В случае, если эвакуированный работник не вышел на работу 
по истечении 6 месяцев со дня информирования работодателем 
работника в порядке, определенном высшим исполнительным 
органом ДНР, работодатель на основании п.7 ч. 1 ст. 83 ТК РФ 
вправе прекратить трудовой договор с эвакуированным 
работником.

На сегодняшний день такой порядок в ДНР отсутствует.
Кроме того, Указ Главы ДНР от 28.02.2022 №41 «О 

В соответствии с п. 9 Особенностей с работниками, эвакуированными после 
30.09.2022 в соответствии с решениями высших исполнительных органов ДНР, 
ЛНР, Запорожской и Херсонской областей, действие трудового договора 
приостанавливается до окончания эвакуации в установленном указанными 
высшими исполнительными органами порядке, либо за ними может быть 
сохранено рабочее место в соответствии с нормативными правовыми актами 
данных субъектов, действовавшими по состоянию на 30.09.2022.

Таким образом, за эвакуированными сохраняется рабочее вместо в 
соответствии с решением органов указанных территорий об эвакуации, или 
соответствующим НПА новых территорий.

Отмечаем, что переходный период в части перехода на трудовое 
законодательство Российской Федерации установлен до 01.01.2026. В связи с 
этим сохранение рабочих мест работников, эвакуированных как до 30.09.2023, 
так и после этой даты, решается непосредственно нормативными актами 
указанных территорий.
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некоторых вопросах регулирования трудовых отношений» 
(которым определялась обязанность работодателя сохранять за 
эвакуированным работником рабочее место) с изменениями от 
29.09.2022 действовал до 31.12.2022г. включительно. Таким 
образом, законодательных оснований для сохранения рабочего 
места за эвакуированным работником у работодателя с 
01.01.2023 не имеется.

В ФП ДНР поступают обращения по вопросу увольнения 
таких работников, в т.ч. на основании п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ (В 
Республике продолжаются военные действия, возвращение 
работников в прифронтовые районы несет угрозу их жизни и 
здоровью. На основании какой нормативной базы возможно 
сохранить за такими работниками их рабочие места?)

В Особенностях также не определен порядок действий в 
отношении работников, если они эвакуированы до 30.09.2022.

3 3. Мобилизованные работники
Согласно п. 10 Особенностей мобилизованным работникам, 

в соответствии с НПА ДНР, действующими по состоянию на 
30.09.2022 могут быть сохранены рабочие места и до 
01.07.2023 - заработная плата.

Нормативным правовым актом ДНР, согласно которому за 
мобилизованным работником сохранялась заработная плата, 
является Указ Главы ДНР от 28.02.2022 № 41 с дополнениями 
и изменениями, который действовал до 31.12.2022 
включительно.

Таким образом, в настоящее время на территории ДНР 
отсутствуют нормативные правовые акты, регулирующие 
вопросы сохранения и выплаты заработной платы 
мобилизованным работникам до 01.06.2023.

Вместе с тем, имеются отдельные категории мобилизованных 
работников, для семей которых вышеуказанная гарантия была 
существенной мерой поддержки.

Так, например, мобилизованный работник, если служит по 
контракту, заключенному с Вооруженными силами 
Российской Федерации, получит ранение - все выплаты 

В соответствии с п. 10 Особенностей работникам, мобилизованным в 
вооруженные силы, а также другие воинские формирования и органы, 
специальные формирования ДНР, ЛНР, Запорожской области и Херсонской 
области, в соответствии с нормативными правовыми актами данных территорий, 
действовавшими по состоянию на 30.09.2022 на указанных территориях, могут 
быть сохранены рабочие места, и до 01.07.2023 - заработная плата.

 Таким образом, регулирование гарантий работников, мобилизованных в 
соответствии с нормативными правовыми актами, действовавшими по 
состоянию на 30.09.2022, относится к ведению новых субъектов Российской 
Федерации. 

С 01.07.2023 за указанными работниками сохраняются только рабочие места, 
в соответствии с общими нормами российского законодательства (ст. 351.7 ТК 
РФ). 

Одновременно отмечаем, что в силу ст. ст. 8, 22, 41 ТК РФ, а также 
Особенностей, повышенные или дополнительные гарантии и компенсации, в том 
числе представление мер поддержки семей мобилизованных работников на 
новых территориях, могут устанавливаться коллективным договором или 
локальным нормативным актом работодателя, а также нормативными актами 
соответствующих территорий с учетом наличия финансово-экономических 
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прописаны в контракте. Однако, не все мобилизованные 
заключили контракт, поэтому при получении ранения и 
необходимости длительного лечения и реабилитации - они 
лечатся за собственные средства, которых не будет, так как 
заработная плата по месту работы с 01.01.2023 не сохраняется.

Кроме того, не решен вопрос оказания материальной 
поддержки семьям мобилизованных работников, которые 
находятся в плену или пропали без вести, поскольку в этих 
случаях денежное довольствие как военнослужащие они не 
получают, а семьи лишаются кормильца. Ранее, до 31.12.2023 
года мерой поддержки таких семей была заработная плата, 
сохраняемая за мобилизованным работником по его основному 
месту работы, которую могли получить члены его семьи.

С 01.01.2023 г. остались без средств к существованию и 
мобилизованные медсестры, которые проходят службу в 
отделах военных комиссариатов, так как заработная плата 
сохранялась за ними по основному месту работы, а денежное 
довольствие как военнослужащие, они не получали.

Какие основания могут быть у работодателя по сохранению 
заработной платы за мобилизованными работниками 
вышеуказанных категорий?

возможностей работодателя, соответствующего субъекта Российской 
Федерации.

Обращаем внимание, что заключение контракта о прохождении военной 
службы в Российской Федерации предусматривает выплату денежного 
содержания военнослужащих, также вознаграждение предусмотрено при 
заключении контрактов о добровольном содействии в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации.

Указанные основания должны быть определены в нормативном правовом 
акте субъекта Российской Федерации. 

4 4. Действие отдельных норм соглашений социального 
партнерства и коллективных договоров, заключенных до 
30.09.2022

Не понятен механизм применения п. п. 11, 27 Особенностей, 
в соответствии с которыми условия коллективных договоров и 
соглашений в сфере социального партнёрства, заключенных на 
территории ДНР, продлеваются до 30.09.2025 или до 
заключения новых соглашений.

В то же время, условия соглашений и коллективных 
договоров, заключенных до вступления в силу Особенностей, 
зависящие от гарантий, установленных нормативными 
правовыми актами ДНР до 30.09.2022, не применяются в 
отношении гарантий, установленных законодательством 
Российской Федерации, до пересмотра или принятия новых 

Механизм заключается в том, что действие коллективных договоров и 
соглашений продлевается до 30.09.2025 либо до заключения в этот период новых 
коллективных договоров и соглашений.

Те их положения, которые не зависят от гарантий, установленных НПА 
субъектов РФ до 30.09.2022, продолжают новых свое действие.

Те их положения, которые зависят от гарантий, установленных НПА до 
30.09.2022, не применяются в отношении гарантий, установленных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, до пересмотра или 
принятия новых соглашений или коллективных договоров.

Например, если в Генеральном соглашении ДНР были гарантии, увязанные с 
МРОТ ДНР, они не применяются автоматически к МРОТ РФ.

Это же касается и коллективных договоров. Если гарантия в коллективном 
договоре самостоятельная, то применяется. Если привязана к гарантии, 
действовавшей до 30.09.2022 НПА, то автоматически не применяется.
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соглашений, коллективных договоров.
Все соглашения в сфере социального партнёрства ДНР 

(Генеральное между правительством ДНР и ФП ДНР и 23 
отраслевых, заключенных между отраслевыми 
министерствами (ведомствами) и республиканскими 
отраслевыми профсоюзами) заключены в 2021 году сроком на 
два года на основании законодательства ДНР, включают 
гарантии, не отрегулированные законодательством ДНР или 
превышающие его нормы.

Все коллективные договоры, в свою очередь, заключены на 
основе таких соглашений и содержат социальные гарантии, 
превышающие нормы, установленные трудовым ТК РФ.

Применяются ли такие нормы действующих коллективных 
договоров?

5 Ч. 1 п. 38 Особенностей снижает гарантию, предусмотренную 
ст. 103 ТК РФ, согласно которой графики сменности доводятся 
до сведения работников не позднее чем за один месяц до 
введения их в действие, за исключением случаев, 
предусмотренных Кодексом, в то время как в ч. 1 п. 38 
Особенностей срок доведения до работника графиков 
сменности сокращён до 3-х календарных дней.

Также, ч. 3 п. 38 Особенностей снижает гарантию 
предусмотренную ст. 74 ТК РФ, согласно которой в случае, 
когда по причинам, связанным с изменением организационных 
или технологических условий труда (изменения в технике и 
технологии производства, структурная реорганизация 
производства, другие причины), определённые сторонами 
условия трудового договора не могут быть сохранены, 
допускается их изменение по инициативе работодателя, за 
исключением изменения трудовой функции работника, а о 
предстоящих изменениях определённых сторонами условий 
трудового договора, а также о причинах, вызвавших 
необходимость таких изменений, работодатель обязан 
уведомить работника в письменной форме не позднее чем за 
два месяца. В то время как в ч. 3 п. 38 Особенностей срок 

В соответствии с ч. 5 ст. 14 Федерального конституционного закона № 5-ФКЗ 
до 01.01.2026 трудовое законодательство применяется с учетом Особенностей.

Особенности приняты в целях реализации ФКЗ и учитывая специфику 
трудовых отношений на новых территориях.

Абз. 1 п. 38 Особенностей с учетом ситуации в новых регионах 
предусмотрена возможность сокращенного по сравнению с ТК РФ срока 
доведения до работника графика сменности. Обращаем внимание, что порядок 
доведения графика должен быть установлен локальным нормативным актом, 
принятым с учетом мнения первичной профсоюзной организации. При этом 
Особенностями установлен минимальный срок доведения графика сменности. 
Таким образом, если ситуация в регионе не требует оперативного изменения 
графика сменности, то работодатель может предусмотреть более 
продолжительный срок, в т.ч. месячный.

Абз. 3 п. 38 Особенностей предусмотрена возможность уведомить работника 
о предстоящих изменениях определенных сторонами условий трудового 
договора не позднее чем за две недели. При этом если работник отказывается 
работать в новых условиях, трудовой договор прекращается с ним по п. 7 ч. 1 ст. 
77 ТК РФ с выплатой дополнительной компенсации работнику в размере 
полуторамесячного заработка.

Из изложенного следует, что сокращенное время уведомления работника 
компенсируется путем выплаты ему дополнительной компенсации, 
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уведомления работника об изменении существенных условий 
труда уменьшен до 2 недель.

Согласно ст. 5 ТК РФ в случае противоречий между ТК РФ и 
иным законом, содержащим нормы трудового права, 
применяется ТК РФ

Какая процедура уведомления работников в вышеуказанных 
случаях?

пропорциональной этому времени. Таким образом, нет снижения объема 
гарантии работникам.


